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PRAAMBEL

PRAAMBEL

Gestiegene Anforderungen an den Klimaschutz durch den weltweiten Klimawandel, 6konomische
und infrastrukturelle Anpassungsprozesse, demographischer Wandel — Stadte und Gemeinden ste-
hen vor groBen und neuen Herausforderungen.

Global betrachtet nimmt der Anteil der Menschen, die in Stadten zuhause sind, verstérkt zu. Im Jahr
2008 lebten weltweit erstmals mehr Menschen in der Stadt als auf dem Land. Bis 2050 soll die Zahl
der Stadtbewohner nach Prognosen der Vereinten Nationen auf rund 75 Prozent steigen. Die Folgen
der Urbanisierung sind gravierend:

e In Stadten werden rund 80 Prozent der weltweiten Energieressourcen verbraucht. Damit fallen
hier auch die meisten CO,-Emissionen an.

e Stadte in der geméBigten Klimazone Mitteleuropas erfahren zunehmend Extremwetterlagen.
Lange und heiBe Trockenperioden beeintrachtigen Wohlbefinden und Gesundheit. Starkregen-
falle sowie Stirme und Orkane bringen wachsende Gefahren fir Menschenleben und verur-
sachen hohe Schaden bzw. Folgekosten.

In Deutschland ist bereits heute ein insgesamt hoher Verstadterungsgrad erreicht. Doch die Situa-
tion st regional gesehen deutlich unterschiedlich: Wahrend florierende Zentren wie Hamburg oder
Dusseldorf wachsen, nimmt die Bevolkerungszahl vieler Stadte in strukturschwachen Gebieten
kontinuierlich ab, zum Beispiel im Ruhrgebiet und in einigen Teilen Ostdeutschlands.

Entsprechend spezifisch stellt sich die Frage nach einer zukunftsorientierten, nachhaltigen Entwick-
lung ihrer Freiflachen.

e Wachsende Stadte breiten sich potenziell immer weiter in die Umgebung aus: Die Inanspruch-
nahme von Flachen steigt. Naturrdume und Kulturlandschaften gehen unwiederbringlich verlo-
ren, mit ihnen die Vielfalt der Arten in Fauna und Flora und die Vielfalt der Lebensrdaume. Auch
die Regenerationsfahigkeit der Luft wird eingeschrankt und die stadtklimatischen Bedingungen
verschlechtern sich.

e Stadte, in denen die Zahl der Bewohnerinnen zurlickgeht, stehen vor anderen Herausforde-
rungen: Wie kdénnen frei werdende Immobilien und zuséatzliche Brachflachen sinnvoll genutzt
werden? Wie bleibt eine schrumpfende Stadt fir ihre Bewohner attraktiv und wie kann sie neue
Bewohner anziehen?

Kurze Wege zur Arbeit, zur Nahversorgung und -erholung sowie nach Hause, ein attraktives Freizeit-,
Sport- und Kulturangebot — Menschen wollen im Sinne einer gelungenen Work-Life-Integration in
einer vitalen Stadt der kurzen Wege leben bzw. arbeiten und gleichzeitig von viel Griin umgeben
sein. Mit dem Wunsch nach mehr Grin in der Stadt wachst auch das Bewusstsein fir den Wert von
urbanem Grln bei den BUrgern — quer durch alle sozialen Schichten.
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Auch Verantwortliche in Politik und Verwaltung erkennen zunehmend: Stadtische Griinanlagen sind
ein wert- und imagesteigernder Faktor im Wettbewerb um die Ansiedlung von Bewohnern, Unter-
nehmen und Beschéftigten. In vielen Kommunen ist die Lage der Haushalte jedoch angespannt.
Notige Investitionen in die Anlage, Entwicklung und Pflege urbaner Grinflachen werden haufig hinter
Ausgaben fur andere Positionen, zum Beispiel flr StraBen und Verkehrswege, zurlick gestellt. Hau-
figer Grund ist das weit verbreitete Vorurteil, Investitionen in Grin wirden keinen bzw. zumindest
keinen direkten 6konomischen Nutzen generieren, sondern einseitig Belastungen von kommunalen
Investitions- und Verwaltungshaushalten verursachen.

Der Forschungsstand zur 8konomischen sowie zur dkologischen und sozialen Wirkung von urbanem
GrUn fUr eine nachhaltige Stadtentwicklung ist sehr lUckenhaft, insbesondere im internationalen Ver-
gleich uneinheitlich und aktualisierungsbedurftig. Hintergrund fUr diese Defizite ist unter anderem,
dass sich die deutsche und européische Forschungsforderung beispielsweise zum Klimaschutz in
erster Linie auf industrielle Entwicklungspotenziale konzentriert.

Die staatliche Stadtebauférderung in der Zustandigkeit des Bundesministeriums fur Umwelt, Natur-
schutz, Bau und Reaktorsicherheit (vormals in der Zusténdigkeit des Bundesministeriums fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung) unterhalt zwar mehrere Programme, in denen nachhaltiges Stadtgrin
und Freiflachenplanung als Querschnittsaufgabe bei der Entwicklung von Siedlungsrdumen inte-
griert sind. Die bereit gestellten Fordermittel wurden in den vergangenen Jahren jedoch erheblich
gekdirzt, von 612 Mio. € (2002) auf 455 Mio. € (2013). Eigene Férderschwerpunkte und -programme
fur die Nutzung der Ressource Stadtgriin sind zurzeit weder vorhanden noch geplant. Burgern und
Unternehmen werden zu wenig finanzielle Unterstitzung und zu wenige fiskalische Investitionsan-
reize geboten, um die Nachfrage nach ,grinen” Lésungen, zum Beispiel im Bereich der Dach- oder
Fassadenbegrinungen, der Wasserrtckhaltung und -wiederverwendung, zu stimulieren. Auch buro-
kratische Hemmnisse stehen privatwirtschaftlichem bzw. privatem Engagement vielfach entgegen.

Wenn es um die Realisierung von ,grinen Stadten® geht, spielt stédtisches Grin in Relation zu
technischen L&sungen — MaBnahmen zur energieeffizienten Gebaudesanierung, zur Nutzung er-
neuerbarer Energien oder zur Verbreitung von Elektromobilitdt — zurzeit nur eine untergeordnete
Rolle. Die ,,grlne Stadt* wird begrifflich in Folge oft gleichgesetzt mit der CO,-neutralen Stadt — eine
Definition, die deutlich zu kurz greift. Stadte mit viel lebendigem Grin sprechen die Menschen —
also die hier wohnende und arbeitende Bevdlkerung, Gaste, Sportaktive, Touristen — deutlich emo-
tionaler an als Kommunen, die Nachhaltigkeit primér auf technisch-industrielle Ldsungen stitzen.
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Lebensqualitat entsteht nicht allein durch die Anwendung hoher technischer Nachhaltigkeits-
standards und die Installation entsprechender Anlagen. Auch die sinnliche und wohltuende
Erfahrung lebendigen Grins in unmittelbarer Nahe schafft die Voraussetzung fUr eine enge Bindung
der Menschen an ihre Stadt. Eine ,grine Stadt* kann nur dann eine ,grine Stadt” sein, wenn
sie — neben anderen Merkmalen wie CO,-neutral oder autofrei — wesentlich mitgepragt ist von einem
hohen Anteil an Parks, Sport-, Spiel-, Kleingarten- und Freizeitanlagen und dabei auch Raume fur
Naturerleben und Bereiche natUrlicher Entwicklung von Flora und Fauna schafft.

Es qilt, die Planung, Ausfihrung und die Pflege von urbanen Grinflachen als Grundanliegen der
Daseinsvorsorge und Baukultur anzuerkennen. |hr Stellenwert ist mit anderen &ffentlichen Belan-
gen wie der sozialen Wohnraumversorgung, leistungsfahigen Verkehrssystemen, einer modernen
Telekommunikations- und Energieinfrastruktur oder guten Bildungs- und Sozialeinrichtungen ab-
zuwagen. Qualitatvoll angelegte, entwickelte und gepflegte Griin- und Freiflachen sind in hohem
MaBe dazu geeignet, die Attraktivitat eines Standorts zu steigern und damit die Basis fUr eine
wirtschaftlich gesunde kommunale Entwicklung zu schaffen.

Urbanes Griin kann einen wesentlich gréBeren, bedeutenderen Beitrag fur eine nachhaltige
Stadtentwicklung leisten als bisher — dies zu erméglichen, dafiir setzen sich die Unterzeichner
dieser Charta ,,Zukunft Stadt und Grin“ ein.
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Stadte zukunftsgerichtet zu entwickeln, ist eine komplexe Herausforderung. Um sie zu meistern,
sind ganzheitliche Konzepte gefragt, zu denen Experten verschiedener Disziplinen ihren Beitrag
leisten — neben Stadtplanern, Landschaftsarchitekten und -gestaltern, Architekten, Soziologen und
Medizinern auch Experten fUr Wasserwirtschaft und Naturschutz, Sport, Geographen und Psycholo-
gen, Risikomanager und viele mehr. In den gemeinsam zu erarbeitenden Konzepten kann und muss
der Einsatz bzw. die Nutzung von urbanem Grin ein zentraler Ansatz sein, um den negativen
Begleiterscheinungen der Urbanisierung wirksam entgegenzusteuern und positive Tendenzen zu
verstarken. Deshalb stellt die vorliegende Charta potenzielle Ldsungsbeitrage von stadtischem
GrUn in den Vordergrund und leitet aus dem Wissen um dessen nutzenstiftende Wirkung konkrete
Forderungen an alle relevanten Akteure in Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft ab.

Die Charta dient als Basis fUr eine einheitliche, Uberzeugende und glaubwirdige Argumentation
sowie konkrete gemeinsame Vorst6Be und Projekte auf regionaler, nationaler und internationaler
Ebene — mehrerer oder aller Partner. Die in der Charta zusammengefassten Aussagen und Forde-
rungen richten sich vor allem an

e verantwortliche Politiker auf den Ebenen EU, Bund, Lander, Stadte und Kommunen

e Verantwortliche in den Verwaltungen

e Wirtschaftsunternehmen und Investoren

o die Mitgliedsunternehmen bzw. Mitglieder der Verbande, Organisationen und Institutionen

e \ereine sowie Burgerinitiativen, die sich fir die Anlage, Entwicklung, Nutzung und Pflege

stadtischer Grin- und Freirdume einsetzen

Uber den Kreis der bisherigen Unterstitzer (s. Riickseite) hinaus sind ausdriicklich weitere Partner aus
allen Bereichen von Politik, Wirtschaft und Gesellschaft eingeladen, die Charta mit zu unterzeichnen.
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Hoohwertige Grinflachen haben das Potenzial, auf vielféltige Weise zu einer nachhaltigen Stadt-
und Metropolentwicklung beizutragen — ein Potenzial, das in seiner GréBenordnung weder hin-
reichend genutzt noch tief genug erforscht ist.

Um die positiven Effekte urbanen Griins starker erkennbar und nutzbar zu machen, haben die Unter-
zeichner dieser Charta insgesamt acht Wirkungs- und Handlungsfelder identifiziert:

e Abmilderung der Folgen des Klimawandels

e Forderung der Gesundheit

e Sicherung sozialer Funktionen

e Steigerung der Standortqualitat

e Schutz des Bodens, des Wassers und der Luft

e Erhalt des Artenreichtums

e Fdrderung von bau- und vegetationstechnischer Forschung
e Schaffung gesetzlicher und fiskalischer Anreize

Die Unterzeichner fordern die Verantwortlichen vor allem in Politik und Verwaltung aber auch in
Wirtschaft, Wissenschaft und Zivilgesellschaft auf, ihr Engagement fir die Neuschaffung und
Erhaltung von urbanem Griin gezielt zu verstarken. Hierbei ist eine starkere Zusammenarbeit von
Akteuren aus unterschied-lichen Handlungs- bzw. Politikfeldern sowie zwischen Verwaltung einer-
seits und Organisationen der Zivilgesellschaft, wie z.B. Vereinen, andererseits notwendig.
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ABMILDERUNG DER FOLGEN DES KLIMAWANDELS

Die besonderen und durch den Klimawandel noch weiter verschéarften klimatischen Verhaltnisse
in Stadten lassen sich nicht allein durch den verstérkten Einsatz von erneuerbaren Energien bzw.
technischen Losungen zur Energieeffizienz abmildern. Auch stadtisches Grin auf Freiflachen sowie
auf Dachern und Fassaden leistet dazu einen wirksamen Beitrag. Mit Hilfe von urbanem Grin wird

e die Wirkung von Starkregen und Temperaturextremen abgeschwacht

e das Mikroklima im 6ffentlichen Raum bzw. in und um Gebéude verbessert

e der Warmeinsel-Effekt verringert

e der Energieverbrauch in Geb&uden (vor allem fir Klimaanlagen) deutlich reduziert

e die Feinstaub- und CO,-Belastung minimiert

Wir fordern,

e das hohe Potenzial von Vegetation zur Verbesserung der klimatologischen Bedingungen in
Stadten verstarkt und gezielt nutzbar zu machen, insbesondere

o die vorhandenen Moglichkeiten zur Abschwéchung der negativen Effekte von Stark-
regen und Temperaturextremen konsequent auszuschépfen

o die Feinstaub- und CO,-Belastung in den Stadten weiter zu reduzieren und daflr gezielt
urbanes Griin einzusetzen
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6 R D E N G FORDERUNG DER GESUNDHEIT
DER ! NDHER

Konsequent miteinander vernetzt bilden kleine und groBe Grinflachen, begrinte Stadt- und Spiel-
platze ein wirksames Gegengewicht zu baulich genutzten Flachen in den Stadten. Urbanes Grin
schafft fur die Menschen neue Rdume und leicht zugéngliche Mdéglichkeiten fur Freizeit und Bewe-
gung, Sport und Naherholung vor Ort.

Stédtische Grunflachen verringern gesundheitliche Risiken und leisten einen wirksamen Beitrag zur
Prophylaxe méglicher gesundheitlicher Fehlentwicklungen, darunter Herz- und Kreislauferkrankun-
gen, Adipositas, Belastung durch Feinstaub, psychische bzw. Stressbelastungen, Beeintrachtigungen
des Wohlbefindens und der Gesundheit durch Larm und dédmmen im Rahmen einer prophylaktischen
Wirkung die potenziellen Folgekosten fur deren Behandlung ein.

Burgerinnen und Burger nutzen ihr Wohnumfeld sowie die Grin- und Freirdume, um sportlich aktiv
zu sein. So werden z.B. Parks zu Erholungs- und Sportraumen flr die gestresste Stadt und zu Orten
fr gesundheitspraventive Sportangebote fir alle Altersgruppen: Sport im Grinen macht SpaB, ist
gesund, festigt soziale Kontakte und entspannt!

Wir fordern,

e gesundheitliche Risiken und Fehlentwicklungen in den Stédten friihzeitig zu erkennen und
zu vermeiden

e die vielfaltige positive Wirkung stadtischen Griins auf die Gesundheit und das Wohlergehen
der Menschen deutlich starker als bisher nutzbar zu machen

e die Potenziale der Grin- und Freirdume fiir Spiel, Sport und Bewegung in Kooperations-
strukturen sowie unter Beteiligung von Sportvereinen konsequenter zu erschlieBen
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‘ i Giriine Freiraume tibernehmen wichtige Funktionen fUr den sozialen Austausch und Ausgleich vor

' Ort. Sie sind Begegnungsstatten fir Menschen unterschiedlichen Alters, Konstitution und Herkuntt,
"y mit verschiedenem kulturellen oder religiosen Hintergrund und jeweils eigenen Interessen und Be-
durfnissen. Sie tragen zur Entschéarfung sozialer Brennpunkte und zur Sicherheit bei.

Grlne Freirdume bieten den Menschen in unmittelbarer Umgebung zu ihrer Wohnstétte attraktive
asthetische und nutzenstiftende Angebote zur Identifikation mit ihrer Stadt bzw. ihrem Quartier. Junge
Menschen nutzen sie als Treffpunkt, aber auch flr Spiel und Sport. Kindern und Jugendlichen
erdffnen sie die Chance, Grln in ihrer unmittelbaren Umgebung erleben und spielerisch erfahren zu
kénnen — und so die nétige Sensibilitat fur die Natur und deren Schutz weiter auszubilden.

Das Bewusstsein der Burger fir den Wert und Nutzen von urbanem Grin wachst zunehmend;
das BedUrfnis nach attraktiven, vielseitig nutzbaren Grinflachen ist groB — ebenso die Bereitschaft,
sich personlich dafir zu engagieren. Diese positive Grundstimmung und das hohe Identifikations-
potenzial mit stadtischem Grin gilt es zu nutzen und weiter zu stimulieren — die Beteiligung von
Burgerinnen und BUrgern sowie von Vereinen ist dafUr ein wichtiger Schilssel.

Wir fordern,

e das Potenzial griiner Freirdume als soziale Begegnungsstatten und Orte des Naturerleb-
nisses verstarkt und zielgerichtet zu nutzen

e durch mehr attraktive, zeitgemaBe Freizeit-, Spiel- und Sportangebote in griinen Freirdumen
verstarkt auf die verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen und deren spezifische Bedirf-
nisse einzugehen

o die Bedurfnisse der Menschen nach attraktiv gestalteten, vielseitig nutzbaren &ffentlichen
Grunflachen ernst zu nehmen und die Birger in allen Prozessen zur Planung und Reali-
sierung von stadtischem Griin verstarkt einzubinden
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STEIGERUNG DER STANDORTQUALITAT

Urbanes GrUn ist der Motor fur eine nachhaltige und positive Stadtentwicklung unter dkologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Aspekten. Die wertvolle Ressource Natur wird zielgerichtet und verant-
wortungsvoll zum Wohl heute lebender und kinftiger Generationen genutzt. Stadtgrin ist ein zen-
traler Faktor im nationalen und internationalen Wettbewerb der Regionen, Stadte und Gemeinden
um die Ansiedlung bzw. die Bindung von Bewohnern, von Wirtschaft und Industrie, von Touristen,
Sportaktiven und Géasten.

Industrie- und Gewerbebrachen bergen bedeutende Potenziale fir die Anlage von Griinrdumen und
damit fur eine zukunftsorientierte, wertsteigernde Nutzung und eine nachhaltige Stadtentwicklung:
Flachen an ehemaligen Industrie- und Gewerbestandorten, an friheren Militarstatten, vor allem in
Kommunen, die von Bevolkerungsriickgang betroffen sind. Diese Potenziale fUr eine zielgerichtete
Stadtentwicklung werden vielerorts noch nicht konsequent und kreativ genug genutzt. Inner-
stadtische Brachflachen kénnen vielfach als Rickzugsraume fir seltene Tier- und Pflanzenarten
fungieren, die es zu bewahren gilt.

Wir fordern,

e dass die verantwortlichen Politiker im Bund, in den Landern und in den Kommunen das
Potenzial von urbanem Grin als Erfolgsfaktor im nationalen und internationalen Wettbewerb
der Stadte um Einwohner, Unternehmen, Arbeitnehmer und Gaste erkennen und im Rahmen
ihrer jeweiligen Zusténdigkeit verstarkt nutzbar machen

e Anzahl und Umfang stadtischer Grinflachen zu erhdéhen, derart, dass Parks und andere
grine Erholungsstatten fiir jeden Bewohner einer Stadt fuBlaufig bzw. mit 6ffentlichen oder
individuellen Verkehrsmitteln gut und in kurzer Zeit erreichbar sind. Der nachste Park sollte
entsprechend einer Empfehlung der Europaischen Umweltagentur von jedem Punkt einer
Stadt aus nicht weiter als 300 m weit entfernt sein

e Grinanlagen mit Blick auf aktuelle und kiinftige Anforderungen sowie auf neueste Erkennt-
nisse der Forschung zu renovieren, artenreich zu gestalten, zu entwickeln und langfristig
unter Berlicksichtigung spezifischer 6kologischer Aspekte zu pflegen

o verstarkt auf intelligente und kreative Weise ehemalige Industrieflachen und Betriebsgelédnde
in den Stadten fir die Anlage von neuen, attraktiven Griinflichen zu nutzen, dabei jedoch
stets auch den Belangen des Artenschutzes und der Umweltbildung Rechnung zu tragen
und — wo mdglich — auch natirliche Entwicklungsprozesse zuzulassen

o Offentliche, gewerbliche und private Grinflachen zu einem zusammenhangenden Frei-
flachensystem zu vernetzen

e angesichts zu erwartender Haushaltslagen und im Sinne einer Gleichberechtigung von ur-
banem Griin gegenlber anderen &ffentlichen Belangen entsprechende Umschichtungen im
Haushalt vorzunehmen
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